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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 13 wrzesnia 2022 r.
GPB-111.7721.192.2022
AD
DECYZJANR 229/ 2022

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735
ze zm.), zwanej dalej Kpa,

po rozpatrzeniu

odwotania Gminy Zgierz reprezentowanej przez pelnomocnika Pana Krystiana Kowalskiego
od decyzji Starosty Zgierskiego Nr 179/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. wnoszace]j sprzeciw
w sprawie zgloszenia zamiaru przebudowy drogi gminnej nr 120363E do realizacji na dzialce
o nr ewid. 175/1 obrgb Biata, gmina Zgierz
orzekam
uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w calosci i umorzy¢ postgpowanie organu I instancji.
Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2022 r. Inwestor Gmina Zgierz reprezentowana przez pelnomocnika
Pana Krystiana Kowalskiego dokonata zgloszenia przebudowy drogi gminnej nr 120363E
na dzialce 175/1 obrgb Biata, gmina Zgierz.

Starosta Zgierski decyzja nr 179/2022 z dnia 29 lipca 2022 r. wni6st sprzeciw
w sprawie przyjecia zgloszenia dotyczacego przedmiotowej inwestycji, na podstawie art. 30
ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego. Organ I instancji uznat, iz przedmiotowe zgloszenie dotyczy
budowy drogi i nalezy do przedsigwzig¢ ujgtych w art. 29 ust. 1 — 4 ustawy Prawo budowlane,
a zatem wymaga uzyskania pozwolenia na budowe.

Od przedmiotowej decyzji w ustawowym terminie odwolanie wniosta Gmina Zgierz
reprezentowana przez pelomocnika Pana Krystiana Kowalskiego. W tresci odwotania
pelnomocnik Inwestora wskazal, iz nie zgadza si¢ z wniesionym sprzeciwem i planowana
inwestycja polega na przebudowie istniejacej drogi w istniejacym pasie drogowym

i nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowg.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie organ odwolawczy, nie bedac

zwiazany granicami odwolania, stwierdza co nastepuje.
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Podstawowa zasada postgpowania odwolawczego jest to, ze organ II instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutéw zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje spraweg
co do istoty.

Generalng zasadg jest, w mys$l art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), ze roboty budowlane mozna rozpoczaé
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Wyjatek od tej zasady stanowia
przepisy art. 29-31 tej ustawy, ktore okreslaja rodzaje rob6t budowlanych niewymagajacych
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg, a wylacznie zgloszenia wlasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej badz s3 zwolnione z obydwu tych obowigzkow.

Art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy Prawo budowlane stanowi, iz nie wymaga decyzji
o pozwoleniu na budowg, natomiast wymaga zgloszenia, o ktérym mowa w art. 30,
wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie drog.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego, w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj,
zakres 1 sposOb wykonywania rob6t budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia. Do zgtoszenia
nalezy dofaczy¢é roéwniez o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy,
oraz w zalezno$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia,
uzgodnienia i opinie wymagane odrgbnymi przepisami (art. 30 ust. 2a Prawa budowlanego)

Inwestor do zgloszenia zalaczyt oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane oraz projekt budowlano — wykonawczy wraz z projektem
zagospodarowania terenu wykonanym na mapie do celéw projektowych.

Przedmiotem zgloszonych przez Inwestora rob6t budowlanych, jest przebudowa
istniejgcej drogi gminnej Nr 120363E w miejscowosci Leonéw od drogi gminnej Nr 120353E
do drogi wojewodzkiej nr 702 w istniejacym pasie drogowym. Droga posiada nawierzchnig
z kruszywa o zmiennej szeroko$ci. Nawierzchnia drogi jest zniszczona.

Istota sporu sprowadza si¢ do ustalenia, czy droga stanowi obiekt budowlany,
na ktérym przeprowadzenie planowanych rob6t budowlanych wymagato dokonania
zgloszenia, czy tez uzasadm'one bylo zakwalifikowanie ich do robét budowlanych
wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowg, czynigc wniesiony przez Starostg
Zgierskiego sprzeciw od zgloszenia zasadnym.

W mysl art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego przez przebudowe¢ nalezy rozumieé
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktérych nastgpuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejagcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dhugosé,
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szeroko§¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drég s3 dopuszczalne zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.
Przepis ten za$ koresponduje z definicja przebudowy drogi zawarta w art. 4 pkt 18 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693) stanowigcym, iz
przebudowa drogi oznacza wykonywanie rob6t, w ktérych wyniku nastgpuje podwyzszenie
parametréw technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany
granic pasa drogowego.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2022 poz. 1693) pas drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt
wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym s3 zlokalizowane droga
iurzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogg.

W orzecznictwie wyrazony jest poglad, iz warunkiem przebudowy drogi rozumiane;j
jako budowla wraz z drogowymi obiektami inZynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami,
stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych)
jest jej wczesniejsze istnienie w granicach tego samego pasa drogowego (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 3 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Po 151/20; wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt II OSK 458/16; wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2016 r.,
sygn. akt IT OSK 3370/14).

W rozpoznawanej sprawie Starosta Zgierski dzialaniom inwestora przypisat zamiar
wykonania nowego obiektu budowlanego — drogi. Organ wskazal, iz z zakresu robot
budowlanych zawartych w projekcie budowlanym, ktére maja by¢ wykonane
tj. m.in. ulepszenie podtoza z mieszanki zwigzanej cementem o grubosci 20 cm; podbudowy
z kruszywa lamanego o grubosci 20 cm, wynika iz mamy do czynienia z budowa drogi,
nie za$ jej przebudowsy.

W ocenie organu odwotawczego droga objeta zgloszeniem jest istniejgcg drogag
gminng nr 120363E i przebudowa drogi miesci si¢ w calo$ci w istniejagcym pasie drogowym
na dzialce nr ewid. 175/1. Droga posiada nawierzchni¢ z kruszywa o zmiennej szerokosci,
co oznacza iz zostala ona wykonana juz wczesniej a nie powstala wskutek samego
uzytkowania. Zatem w ocenie organu odwolawczego przedmiotowa inwestycja polega
na przebudowie drogi i zgodnie z art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy Prawo budowlane wymaga
zgloszenia.
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Whiesienie odwolania od decyzji o sprzeciwie uruchamia tryb odwotawczy
przed organem II instancji, do ktérego zastosowanie majg przepisy Kpa. Organ odwotawczy
rozpoznajac taka sprawe¢ nie moze jednak pomina¢ specyfiki instytucji zgloszenia, tzn. art. 30
ust. 5 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym do wykonywania rob6t budowlanych mozna
przystapié, jezeli w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie,
w drodze decyzji, sprzeciwu.

Zachowanie tego terminu jest konieczne z tej przyczyny, ze instytucja zgloszenia
budowy ma charakter uproszczony i jej celem jest umozliwienie Inwestorowi szybkiego
przystapienia do realizacji inwestycji, a wigc musi on w mozliwie krotkim czasie miec
pewnos$¢ w kwestii braku sprzeciwu, ewentualnie jego wniesienia przez wilasciwy organ.
Przedmiotowy termin 21 dni ma charakter kompetencyjny to znaczy, ze okresla czas trwania
kompetencji organu architektoniczno-budowlanego do skorzystania z prawa wniesienia
sprzeciwu. Po uplywie tego terminu wilasciwy przedmiotowo organ traci kompetencje
do wydania decyzji w sprawie sprzeciwu.

Gdy organ odwotawczy stwierdzi uptyw terminu do wniesienia sprzeciwu, powinien
ograniczy¢ si¢ do rozstrzygnigcia o utrzymaniu decyzji o sprzeciwie, natomiast gdy organ
skonstatuje, Ze nie moze si¢ ona osta¢ w obrocie prawnym, orzeka o uchyleniu zaskarzonej
decyzji 1 umorzeniu w tym zakresie postgpowania organu I instancji jako, iz dalsze
procedowanie w tej sprawie nie jest juz mozliwe (patrz wyrok NSA z 26 pazdziernika 2009r.,
sygn. akt IT OSK 1674/08).

W przedmiotowej sprawie naleZy stwierdzi¢, iz termin 21 dni do wniesienia
ewentualnego sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane juz minat.
Wobec czego organy administracji architektoniczno-budowlanej utracily kompetencje
do orzekania w badanej sprawie.

W ocenie tutejszego organu dokonanie blgdnej oceny przedmiotowej sprawy
wprowadzonym postgpowaniu administracyjnym przez organ I instancji, spowodowato
wydanie zaskarzonej decyzji, ktéra powinna zostaé wyeliminowana z obrotu prawnego.
Z tej racji, organ odwolawczy stwierdza, ze zaskarzona decyzja z uwagi na ww. uchybienia
wymaga uchylenia, a postgpowanie na podstawie art. 105 Kpa powinno zostaé umorzone
jako bezprzedmiotowe.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.
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Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 329 ze zm.)
na decyzj¢ przyshuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135 za posrednictwem Wojewody Lodzkiego
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Wysokos$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawne;.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zloZzony przed wszczgciem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od oplat sadowych (art. 243
§ 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1). W mysl
art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby
na obszarze wilasciwosci sagdu, o ktéorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek, w innym
wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyla si¢ niezwlocznie do sadu
wiasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Agata Urban
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
Otrzymuja:

1.)Gmina Zgierz reprezentowana przez pelnomocnika Pana Krystiana Kowalskiego

Do wiadomosci:
1. Starosta Zgierski + akta sprawy

2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu (ePUAP)
3.ala

Obowiazek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

(dalej Rozporzadzenie) informujemy, ze:

1. Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Siedzibg Wojewody L6dzkiego jest £.6dzki Urzad Wojewodzki w
Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 1o6dz. Kontakt jest mozliwy za pomocg telefonu: /42/ 664-10-00; adresu e-mail:
kancelaria@lodz.uw.gov.pl; skrytki ePUAP: /lodzuw/skrytka.

2. W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail: iod@lodz.uw.gov.pl.
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3.

8.1

3:2:

4.

4.1.
42.

5.

Twoje dane osobowe przetwarzane beda dla realizacji zadan wynikajacych z przepisow prawa! w celu:
wypelniania obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze w zwigzku z realizowaniem zadan przez Wojewode Eodzkiego
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia oraz
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej
Administratorowi w zwiazku z realizowaniem zadan przez Wojewodg £.0dzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia
poprzez:
- prowadzenie postgpowan nalezacych do wiasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno budowlanej wyzszego
stopnia w stosunku do starosty,
- prowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,
- rozpatrywanie spraw innych nalezacych do wiasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-budowlanej (np. skarg
powszechnych, wnioskéw, petycji, zapytan i interwencji, wnioskow o udzielenie informacji publicznej).
W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe moga by¢ udostgpniane innym odbiorcom
lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych moga by¢:
podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepiséw prawa;
podmioty, ktoére przetwarzaja Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).
Twoje dane osobowe bgda przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji wskazanych powyzej celéw, jednak nie dhuzej niz do
czasu ostatecznego zakonczenia postgpowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres archiwizacji zgodny
z kategorig archiwalng, wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie
i urzedow obstugujacych te organy.
W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:
prawo dostgpu do tresci danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;
prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;
prawo do usunigcia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;
prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;

. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia;

prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzadzenia.

(Uwaga: realizacja powyzszych praw musi by¢ zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktérych odbywa si¢ przetwarzanie danych).

7.

9.

10.

W zwiazku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, informujg, ze prawo, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 lit. g
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm. — zmiana wymienionego
rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przystuguje w zakresie, w jakim nie ma wplywu na
ochrong praw i wolnoéci osoby, od ktérej dane pozyskano.

W przypadku, w ktérym przetwarzanie Twoich danych odbywa si¢ na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia),
przyshuguje Ci prawo do cofhnigcia jej w dowolnym momencie, bez wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano
na podstawie zgody przed jej cofnigciem.

Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz, ze przetwarzanie
danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:

10.1. obowigzkowe, jezeli wynika z przepiséw prawa i jest warunkiem zatatwienia sprawy w £6dzkim Urzg¢dzie Wojewodzkim w Lodzi;
10.2. dobrowolne, jezeli odbywa si¢ na podstawie zgody, jednak jest niezbgdne do zatatwienia sprawy w £.6dzkim Urz¢dzie Wojewddzkim

11.

roku

w Lodzi.
Twoje dane nie bgda przetwarzane w sposob zautomatyzowany w tym réwniez w formie profilowania.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003
o szczegllnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych; ustawa z dnia 5 lipca 2008 roku o

utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych; ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postgpowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach;

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi; ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie; ustawa z dnia

15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdo

o
DZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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