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Uczestnicy postepowania o udzielenie zamówienia 

Strona internetowa prowadzonego postępowania

https://platformazakupowa.pl/pn/mikolajkipomorskie
Wyjaśnienia nr 1/2024 do Specyfikacji Warunków Zamówienia

Dot.: Postępowania prowadzonego w trybie podstawowym przewidzianym art. 275 pkt 1 ustawy  z dnia 11 września 2019r.  Prawo zamówień  publicznych ( Dz. U. z 2023r. poz. 1605 ze zm.),  na zadanie pn.

„Modernizacja kompleksu sportowego ORLIK w Mikołajkach Pomorskich”.,
znak sprawy: ZP.271.10.2024.BP

Działając w trybie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019r.  Prawo zamówień publicznych ( Dz. U. z 2023r. poz. 1605 ze zm.,  Zamawiający przekazuje  treść  zapytań wraz z wyjaśnieniami:

Zamawiający określił wymagania dotyczące sztucznej nawierzchni całkowicie pomijając różnorodność oferowanych na rynku produktów i już w momencie wszczęcia postępowania zdecydował jakiego producenta nawierzchnia ma być zainstalowana na obiekcie w Mikołajkach Pomorskich. Niestety Zamawiający ogranicza zasady uczciwej konkurencji. 
Zamawiający opisując przedmiot zamówienia, w tym przypadku parametry sztucznej trawy ma obowiązek upewnić się, że produkty o takich parametrach (przebadane laboratoryjnie) są ogólnodostępne na rynku i każdy z wykonawców ma możliwość wyboru produktu spośród co najmniej trzech dowolnie dostępnych na rynku. Jako renomowana firma zajmująca się nawierzchniami sportowymi dysponujemy bardzo dobrym rozeznaniem rynku i Zamawiający wprowadza w błąd Wykonawców - świadomie, bądź inspirowany przez osoby trzecie. Tak opisane parametry powodują, ze Zamawiający zamyka wielu firmom możliwość wystartowania w tym przetargu.                                                                                      
 Pytanie 1 
Jeżeli Zamawiający stoi na stanowisku, że nie ogranicza w żaden sposób konkurencji - prosimy o wskazanie nazw producentów, którzy oferują sztuczną trawę o parametrach, których wymaga Zamawiający. 

Odpowiedź:

Zamawiający stoi na stanowisku, że nie narusza w żaden sposób zasad uczciwej konkurencji. Rodzaj nawierzchni ze sztucznej trawy został ustalony na etapie projektowania inwestycji między innymi w oparciu o  opinie użytkowników takiej nawierzchni. Wskazane parametry trawy syntetycznej mają charakter poglądowy, ułatwiający potencjalnym Oferentom odniesienie się do poszczegółnych parametrów. Z uwagi na zapisy zawarte w:
a)  Specyfikacji Technicznej  Wykonania i Odbioru Robót Budowlanych:
"W dokumentacji dotyczącej modernizacji boiska Orlik w Mikołajkach Pom., w skład której wchodzi projekt budowlany, specyfikacje techniczne wykonania i odbiory robót budowlanych, przedmiary robót i kosztorysy inwestorskie - jeśli podane zostały nazwy i producenci materiałów, technologii i urządzeń - to podane zostały one jedynie jako przykładowe, w celu określenia parametrów technicznych i innych wymogów jakie spełnione być muszą, by mogły być użyte w czasie realizacji zadania inwestycyjnego.
Dopuszcza się jednak stosowanie innych równoważnych materiałów, technologii i  urządzeń o ile zachowane zostaną ich parametry w stosunku do przyjętych w dokumentacji."
b) dokumntacji projektowej- projket wykoinawczy:
"Dla wszystkich podanych materiałów dopuszcza się stosowanie materiałów zamiennych o równorzędnych lub lepszych parametrach technicznych, z zachowaniem wymiarów, walorów estetycznych i kolorystycznych."
dopuszcza się stosowanie rozwiąząń zamiennych, co dodatkowo potwierdza fakt nieograniczania konkurencji czy promowania danego producenta jak sugeruje pytający.
Pytanie 2 
Czy Zamawiający sugeruje, iż wszyscy oferenci mają przedstawić oferty wyłącznie z nawierzchnią syntetyczną jednego producenta? Jest to łamanie zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie łamanie prawa, a konkretnie ustawy prawo zamówień publicznych. Zamawiający postępując w ten sposób uniemożliwia wystartowanie w tym przetargu innym oferentom, co sugeruje iż środki publiczne nie są wydatkowane w sposób uczciwy i przejrzysty. 

Zważyć należy, że zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1233 z późn. zm.), ,,czynem nieuczciwej konkurencji jest działanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jeżeli zagraża lub narusza interes innego przedsiębiorcy lub klienta”.. Zaś, ust. 2 art. 17 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
Publicznych  (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz, 1710, 1812, 1933 z późn. zm. ) zobowiązuje Zamawiającego  do udzielenia zamówienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami  ustawy, co w konsekwencji nakłada na zamawiającego  obowiązek prowadzenia postępowania w sposób zapewniający prawidłowe stosowanie przepisów ustawy Pzp. Udzielenie  zamówienia publicznego, w którym opis przedmiotu zamówienia został określony w sposób utrudniający uczciwą konkurencję jest naruszeniem  dyscypliny finansów   publicznych. Nieuwzględnienie zmian może narazić Zamawiającego  na konsekwencje będące wynikiem kontroli odpowiednich organów. Zamawiający, jak wynika z dyrektyw unijnych, powinni otwierać się na konkurencję i w tym  celu umożliwiać składanie ofert odzwierciedlających różnorodność rozwiązań technicznych, a w konsekwencji brać pod uwagę oferty  oparte na równoważnych ustaleniach ( oferty równoważne). Zakaz  utrudniania uczciwej konkurencji zostanie naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamówienia zamawiający użyje oznaczeń czy parametrów wskazujących konkretnego producenta ( dostawcę) lub konkretny produkt, działając w ten sposób wbrew zasadzie obiektywizmu i równego traktowania wszystkich podmiotów ubiegających si e o zamówienie publiczne. Działaniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest również na tyle rygorystyczne określenie wymagań, jakie powinien spełnić przedmiot zamówienia, że nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiającego, a jednocześnie ogranicza krąg Wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia. 
W związku z powyższym zasadnym jest zmiana wymagań stawianych Wykonawcy. Takie działanie przełoży się na zwiększoną liczbę złożonych ofert i realniejsze wyceny Wykonawców, którzy będą mogli wybrać odpowiednią nawierzchnię spośród większej liczby produktów, a nie  zdani tylko na  jednego producenta, który ogranicza dostępność tego produktu.
W ramach rozszerzenia  konkurencji, prosimy o dopuszczenie wariantu trawy o poniższych parametrach oraz dokumentach jako rozwiązania równoważnego:

- skład włókna: polietylen (PE) 100 %

- rodzaj i przekrój włókien: mieszanka włókien  monofilowych z wtopionym rdzeniem wzmacniającym zapewniającym sztywność włókna oraz włókien fibrylowanych

- wysokość włókna: 60 mm,

- grubość włókna monofilowegi: min. 370µm,

- grubość włókna fibrylowanego min. 120 µm,

- Dtex: min.20 700,

- ilość pęczków: min.8200/m2,

- ilość włókien: min. 114 800/m2,

- waga włókna: min. 2000g/m2;

- waga całkowita trawy: min. 3400 g/m2;

- wyrywanie pęczka po starzeniu: min. 70N;

- łączenie klejone  po starzeniu: min. 1700/100mm,

-podkład trawy: poliuretanowy,

- przepuszczalność wody  dla całego systemu ( sztuczna trawa, piasek , granulat gumowy): min. 1600 mm/h

- przepuszczalność wody przez trawę: min. 2400mm/h.

Dokumenty potwierdzające najwyższą jakość oferowanej nawierzchni:

a) Raport z badań dotyczący oferowanego systemu nawierzchni( trawa, wypełnienie) przeprowadzonego przez specjalistyczne laboratorium ( np. Labosport lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd, itd.) potwierdzający wszystkie wymagane parametry oraz potwierdzający zgodność jego parametrów z FIFA Quality Concept for Footbal Turf, test method 2015 ( dost epny na www.FIFA.com)  dla poziomu  FIFA Quality oraz FIFA Quality PRO.
b) Badanie laboratoryjne oferowanego systemu sztucznej trawy ( trawa, wypełnienie) na zgodność z normą PN-EN 15330-1:2013 wykonane przez specjalistyczne laboratorium ( np.Labosport  lub ISA-Sport lub Sports Labs Ltd, itd.)
c) Raport z badań testu Lisport na min. 200 000 cykli dla włókna onofilowego oferowanej trawy syntetycznej przeprowadzony przez niezależne i akredytowane przez FIFA laboratorium zgodnie z normą EN 15306 „Nawierzchnie do otwartych terenów sportowych – narażenie trawy na oddziaływania”. 

d) Karta techniczna oferowanej nawierzchni, potwierdzoną przez jej producenta 

e) Aktualny certyfikat FPP dla producenta trawy (FIFA Preferred Producer) 

f) Atest PZH lub równoważny dla oferowanej nawierzchni i wypełnienia. 

g) Autoryzacja producenta trawy syntetycznej, wystawiona dla wykonawcy na realizowaną inwestycję. 

h) Dokument wydany przez akredytowane laboratorium/instytut potwierdzający, że oferowana sztuczna trawa nadaje się w 100% do recyklingu. 

Prosimy również o zniesienie wymagania Certyfikatu FIFA Pro dla obiektu z oferowaną nawierzchnią. Informujemy, że Certyfikat FIFA uzyskuje się na konkretny obiekt, a nie na oferowaną sztuczną trawę. Dla uzyskania Certyfikatu FIFA to nie parametry trawy są najważniejsze, ale wykonanie całości boiska, tj: równość i twardość podbudowy, jakość sklejenia rolek sztucznej trawy, jakość zasypu sztucznej trawy piaskiem oraz granulatem gumowym. FIFA badając boisko pod kontem uzyskania Certyfikatu FIFA, nie bada parametrów sztucznej trawy, ale jakość wykonania całego boiska pod kątem wyżej wymienionych wymagań. Nadmieniam, że wszystkie sztuczne trawy posiadające badanie laboratoryjne na zgodność z wymaganiami FIFA ma możliwość uzyskać Certyfikat FIFA i tylko od Inwestora zależy czy o taki Certyfikat będzie się ubiegał. Jedynym dokumentem potwierdzającym jakość oferowanej trawy to badanie laboratoryjne wykonane w akredytowanym przez FIFA laboratorium i jest dokumentem nadrzędnym potwierdzającym zgodność oferowanego systemu sztucznej trawy z wymaganiami FIFA QUALITY & QUALITY PRO. Wyrok KIO 1867/18 potwierdza, powyższe, że wymaganie Certyfikatu FIFA nie ma uzasadnienia dla jakości oferowanej trawy. 

Oferowane rozwiązanie w żaden sposób nie spowoduje obniżenia jakości budowanego boiska. Pozytywnie rozpatrując naszą prośbę, Zamawiający jedynie poszerza grono wykonawców i oferentów, a co za tym idzie, jest w stanie uzyskać bardziej konkurencyjne oferty, sama jakość wykonanej nawierzchni pozostaje bez zmian. Producent oferowanej przez nas trawy jest jednym z ośmiu na świecie Preferowanych Producentów FIFA, co daje całkowitą gwarancję, że oferowany produkt jest najwyższej jakości. 

Nadmieniamy, że Zamawiający wydatkuje środki publiczne i jego rolą jest wybranie oferty jak najkorzystniejszej zarówno jakościowo jak i finansowo, dlatego powinien tak opisać przedmiot zamówienia, aby jak największa ilość oferentów mogła wystartować w tym przetargu, nie utrudniając dostępu do zamówienia potencjalnym wykonawcom. Zamawiający winien również dołożyć wszelkich starań aby określić wymagania w sposób nie budzący jakichkolwiek podejrzeń i niezgodności z wytycznymi i standardami obowiązującymi w branży. 

Odpowiedź:
Zamawiający, w myśl ww odpowiedzi, dopuszcza proponowaną trawę sztuczną jako rozwiązania równoważnego o parametrach
· skład włókna: polietylen (PE) 100%
· rodzaj i przekrój włókien: mieszanka włókien monofilowych z wtopionym rdzeniem wzmacniającym zapewniającym sztywność włókna oraz włókien fibrylowanych
· wysokość włókna: 60mm, - grubość włókna monofilowego: min. 370 μm,
· grubość włókna fibrylowanego min. 120 μm,
· Dtex: min. 20 700,
· ilość pęczków: min. 8200/m2,
· ilość włókien: min. 114 800/m2,
· waga włókna: min 2000 g/m2,
· waga całkowita trawy: min. 3400 g/m2,
· wyrywanie pęczka po starzeniu: min. 70N,
· łączenie klejone po starzeniu: min. 170/ 100mm,
· podkład trawy: poliuretanowy,
· przepuszczalność wody dla całego systemu (sztuczna trawa, piasek, granulat gumowy): min 1600 mm/h,
· przepuszczalność wody przez trawę: min. 2400mm/h.
Jednocześnie informuje się, iż Zamawiający odstępuje od przedłożenia Certyfikatu FIFA Pro.
                                                                                                    Wójt Gminy Mikołajki Pomorskie

                                                                                                           Maria Pałkowska-Rybicka 
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