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Warszawa, 14 lutego 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 769 Poset na Sejm RP Gabrieli Lenartowicz z dnia
10 stycznia br. w sprawie podwykonawcéw branzy budowlanej, przedstawiam
nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pragne wskaza¢, ze w styczniu 2019 r. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKiA) we wzorcowych postanowieniach umowy o roboty budowlane
wprowadzita waloryzacje opartg o tzw. koszyk waloryzacyjny z okreslonym limitem
waloryzacji +/-5 % Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowe] (ZKK) oraz obowigzkiem
waloryzacji Podwykonawcow.

Pierwsze aneksy waloryzacyjne (dla 119 zadan) zostaty zawarte przez GDDKIA
z Wykonawcami robdt w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.) i Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030 w drugiej
potowie 2022 r. Powyzisze wynikato z przyjetych w maju 2022 r. przez Rade Ministrow
uchwat opracowanych przez Ministra Infrastruktury, zaktadajgcych zwiekszenie limitu
finansowego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do
2025r.) 0 2,6 mld zt oraz Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030 0 0,1 mid zt.
Aneksy zmienity limit waloryzacji z poziomu +/-5% ZKK do wartosci +/-10% ZKK netto.
GDDKiA zaproponowata zawarcie anekséw waloryzacyjnych wszystkim podmiotom
wykonujgcym roboty na zadaniach realizowanych w ramach ww. programéw po wybuchu
konfliktu zbrojnego na Ukrainie, dla ktdrych Wykonawcy sktadali oferty przed jej
wybuchem.

Wdwczas jednak nie wszyscy Wykonawcy wyrazili wole zawarcia aneksu waloryzacyjnego.
Dotyczyto to 9 podmiotdéw posiadajacych kontrakty, w ktérych nie okreslono limitu
waloryzacji. Waloryzacja odbywata sie na podstawie wskaznikéw publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), tj. wskaznika cen obiektéw drogowych ,Wd”
i wskaznika cen obiektow mostowych ,Wm”. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ww. umowy
nie zawieraty obowigzku waloryzacji Podwykonawcéw.

Kolejne aneksy waloryzacyjne (97 sztuk) zawarte w grudniu 2023 r. dotyczyty zadan, dla
ktérych w 2022 r. zmieniono aneksami limit waloryzacji do +/-10% ZKK netto i byty zgodne
z uchwatami Rady Ministréw z pazdziernika 2023 r. zaktadajgcymi zwiekszenie limitu
finansowego Programu Budowy 100 Obwodnic nalata 2020-2030 o 0,1 mld zt oraz
Rzgdowego Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.)
0 2,6 mld zt. W grudniu 2023 r. limit waloryzacji zostat zmieniony na +/-15% ZKK netto.
W najblizszym czasie GDDKIA planuje ponowne przedtozenie Wykonawcom posiadajgcym
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jeszcze kontrakty ,bez limitu” propozycji zawarcia aneksu waloryzacyjnego zmieniajgcego
limit na +/-15% ZKK netto. Zawarcie takiego aneksu wigzac sie bedzie z przejéciem
na aktualne zasady waloryzacji, tj. w oparciu o koszyk waloryzacyjny, limit +/-15% ZKK
netto oraz obowigzek waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcow. Zawarcie aneksu
bedzie autonomiczng, biznesowg decyzjg kazdego Wykonawcy.

Pragne podkreslié, ze wszystkie aneksy waloryzacyjne zawarte z Wykonawcami
zobowigzujg ich do waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcow. Niemniej nalezy
pamietac, ze zasady waloryzacji poszczegdlnych umoéw sg rézne w zaleznosci m.in. od
obowigzujgcych przepisdw prawa na dzien ogtaszania postepowania przetargowego.

Jak zostato wskazane powyzej w styczniu 2019 r. GDDKiA wprowadzita w swoich umowach
waloryzacje na podstawie koszyka waloryzacyjnego z limitem +/-5% ZKK oraz obowigzek
waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcow robét, ktérzy zawarli umowy
o podwykonawstwo na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2023 r poz. 1605,
z pdzn. zm.) wprowadzita obowigzek waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy
i Podwykonawcéw. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 439 ust. 5 ww. ustawy:
»Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostafo zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany
jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe,
w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow Ilub kosztow dotyczqcych
zobowigzania podwykonawcy, jezeli tgcznie spetnione sq nastepujgce warunki:

1) przedmiotem umowy sq roboty budowlane lub ustugi;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesiecy.”.

Majac powyzsze na wzgledzie GDDKIA dostosowata zapisy wzorcowej umowy na roboty
do obowigzujacych od stycznia 2021 r. przepiséw, m.in. poprzez wprowadzenie
obowigzku waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcdéw robét i ustug dla uméw dtuzszych
niz 12 miesiecy. W przypadku powyzej opisanych umow posiadajacych obowigzek
waloryzacji Podwykonawcéw, GDDKIA nie zmieniata zasad waloryzacji. Aneks wprowadzit
jedynie nowy limit waloryzacji dla Wykonawcéw i Podwykonawcéw (jesli byt okreslony).
Natomiast w przypadku uméw waloryzowanych na podstawie wskaznikéow , Wd” i ,, Wm”
z limitem +/-1% ZKK lub ,bez limitu” aneks wprowadzit zasady waloryzacji zgodne
Z wzorcowg umowa na roboty obowigzujgca na dzien podpisania aneksu.

Kolejne zmiany w zakresie zamodwien publicznych wprowadzita ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2185), dalej
,ustawa o uproszczeniu procedur”. Art. 44 ustawy o uproszczeniu procedur wprowadzit
w ustawie Prawo zamdwienri publicznych obowigzek waloryzacji wynagrodzenia umoéw,
ktérych przedmiotem sg dostawy oraz generalnie obowigzek waloryzacji umoéw
trwajacych diuzej niz 6 miesiecy. Przepisy te objety takze Podwykonawcéw. Ustawa
0 uproszczeniu procedur potwierdzita rdwniez mozliwos¢ zmiany umowy, w szczegdlnosci
zmiany wysokosci ceny, jezeli koniecznosc¢ tej zmiany spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidzie¢, o ile zmiana
nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng
zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.



Ponadto ustawa o uproszczeniu procedur w art. 48 wprowadzita dodatkowg podstawe
prawng do zmiany umowy zawartej w trybie prawa zamodwien publicznych na skutek
okolicznosci zwigzanych z istotng zmiang cen lub kosztéw, obejmujac tg regulacjg umowy
zawarte przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy i bedgce w toku realizacji
wdniu jej wejscia w zycie, a zatem rowniez te zawarte na podstawie poprzednio
obowigzujacej ustawy Prawo zamowien publicznych. Art. 48 zawiera réwniez przepisy
dotyczace Podwykonawcéw. Zgodnie z art. 48 ust. 3 ,Wykonawca, ktdorego
wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1 pkt 1-3, zobowigzany jest do zmiany
wynagrodzenia  przystugujgcego  podwykonawcy, z ktérym zawart umowe
o podwykonawstwo, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztow
dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy. Zdanie pierwsze stosuje sie do umow
o podwykonawstwo zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy i bedgcych
w toku w dniu zmiany wynagrodzenia wykonawcy.”.

Aneksy zawarte w grudniu 2023 r. przez GDDKIiA zawierane byty na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych jak i art. 48 ustawy o uproszczeniu procedur.

Nalezy wskaza¢, ze w celu zapewnienia ochrony Podwykonawcéw, stosownie
do przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 143d ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieni publicznych oraz art. 437 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych) a takze zgodnie z wzorcowymi postanowieniami umow
oroboty budowlane Wykonawcy majg obowigzek przedktadania Zamawiajagcemu
projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane oraz
zawartych umow o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane, ustugi
i dostawy oraz zmian tych umow.

Reasumujgc Wykonawca zgodnie z trescig zawartych z GDDKIiA anekséw zobowigzany jest
do waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcy. Natomiast w sytuacji gdy Podwykonawca
zgtosi problem zwigzany z odmowag waloryzacji wynagrodzenia Podwykonawcy, wéwczas
kazdy taki przypadek jest wyjasniany indywidualnie na podstawie Warunkéw Kontraktu
iumowy o podwykonawstwo. Majac na uwadze powyzisze mozna stwierdzi¢, ze na
kontraktach GDDKIA jest zapewniona ochrona Podwykonawcéw w zakresie waloryzacji
ich wynagrodzenia.

tqcze wyrazy szacunku,
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