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WYJAŚNIENIA TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 
 
 
 

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym na 
realizację zadania pn. „Sporządzenie projektu planu ogólnego Gminy Niebylec” 
 
 
Na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1320 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą Pzp”, Zamawiający - Gmina Niebylec 
reprezentowana przez Wójta Gminy Niebylec udostępnia treść zapytania o wyjaśnienie treści Specyfikacji 
Warunków Zamówienia (SWZ), jak poniżej: 
 
Pytanie: 
Czy osoba fizyczna może złożyć ofertę? 
 
Odpowiedź Zamawiającego: 
Zgodnie z definicją zawartą w art. 7 pkt 30 ustawy Pzp, pod pojęciem wykonawcy należy rozumieć osobę 
fizyczną, osobę prawną albo jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, która oferuje 
na rynku wykonanie robót budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawę produktów lub świadczenie 
usług lub ubiega się o udzielenie zamówienia, złożyła ofertę lub zawarła umowę w sprawie zamówienia 
publicznego. Uczestnikiem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego może być zatem osoba 
fizyczna nieprowadząca działalności gospodarczej. Należy jednak zauważyć, że w takim przypadku koszty 
Zamawiającego zawierać będą dodatkowe elementy. Realizacja zamówienia publicznego w przypadku 
osoby fizycznej odbywać się będzie bowiem na podstawie umowy o dzieło albo umowy zlecenia, które 
unormowane są w przepisach Kodeksu cywilnego. Jednocześnie, na podstawie ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych, Zamawiający stanie się płatnikiem podatku dochodowego i będzie 
zobowiązany do pobierania oraz odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od wypłacanych 
należności takiego wykonawcy. Ponadto, w przypadku umów zlecenia, co do zasady, zgodnie z przepisami 
ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych, Zamawiający zobowiązany będzie jako płatnik odprowadzać 
składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne.  
 
Zgodnie z definicją w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez cenę należy rozumieć cenę w rozumieniu art. 3 ust. 
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług (t.j. Dz. U. z 2023 r., 
poz. 168), nawet jeżeli jest płacona na rzecz osoby niebędącej przedsiębiorcą. Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 
1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r o informowaniu o cenach towarów i usług cena to wartość 
wyrażona w jednostkach pieniężnych, którą kupujący jest obowiązany zapłacić przedsiębiorcy za towar lub 
usługę i w cenie tej uwzględnia się podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, jeżeli na podstawie 
odrębnych przepisów sprzedaż towaru lub usługi podlega obciążeniu podatkiem od towarów i usług lub 
podatkiem akcyzowym. Przez cenę rozumie się również stawkę taryfową. Co do zasady, cena oferty 
powinna uwzględniać więc wszelkie koszty wypłacane bezpośrednio wykonawcy, ale także koszty 
wypłacane na jego rzecz. Wykonawca będący osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej 
przedstawia, jak każdy inny wykonawca cenę oferty, którą w takim przypadku Zamawiający powinien 
traktować analogicznie jak cenę brutto. Należałoby zatem zakładać, że cena ofertowa takiego wykonawcy 
zawiera już w sobie wszelkie należności. Zamawiający podkreśla jednakże, że w przypadku oferty 
składanej przez osobę fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej, celem uniknięcia wątpliwości 
pod kątem składników w niej zawartych, konieczne będzie wyliczenie przez wykonawcę ceny oferty w taki 
sposób, aby uwzględniała ona elementy, o których mowa powyżej. 
 
Zamawiający potwierdza tym samym, że osoba fizyczna nieprowadząca działalności gospodarczej może 
złożyć ofertę w postępowaniu, z zastrzeżeniem jednak, że Wykonawca taki w cenie oferty uwzględnia 
ewentualne koszty zaliczek i/lub składek przekazywanych innym podmiotom (w tym m.in. koszty składek 
na ubezpieczenie). 
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W związku z powyższym, na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiający zmienia treść SWZ w ten 
sposób, że dotychczasowy zapis pkt 20.5 SWZ: 
 
„Cena oferty musi uwzględniać pełen zakres usług objętych zamówieniem oraz obejmować wszystkie inne 
elementy wynikające z opisu przedmiotu zamówienia i niezbędne do jego należytego wykonania, w tym 
wszelkie koszty, jakie Wykonawca powinien przewidzieć do poniesienia w związku z realizacją przedmiotu 
zamówienia z należytą starannością oraz zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.” 
 
zmienia się na następujący: 
 
„Cena oferty musi uwzględniać pełen zakres usług objętych zamówieniem oraz obejmować wszystkie inne 
elementy wynikające z opisu przedmiotu zamówienia i niezbędne do jego należytego wykonania, w tym 
wszelkie koszty, jakie Wykonawca powinien przewidzieć do poniesienia w związku z realizacją przedmiotu 
zamówienia z należytą starannością oraz zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 
Cena oferty złożonej przez osobę fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej powinna zawierać, 
poza elementami, o których mowa w zdaniu pierwszym, zaliczkę na podatek dochodowy oraz wszelkie 
należne składki, które Zamawiający, zgodnie z obowiązującymi przepisami, będzie zobowiązany naliczyć 
i odprowadzić. Tym samym, wykonawca będący osobą fizyczną nieprowadzącą działalności gospodarczej 
wyrazi zgodę na pomniejszenie swoich należności (ceny oferty) o zaliczki i składki, które Zamawiający 
będzie zobowiązany naliczyć i odprowadzić w związku z realizacją umowy. Należność wypłacona 
bezpośrednio Wykonawcy nie będzie wówczas równa cenie oferty.” 
 
 
Zamawiający informuje, że zapytania wraz z wyjaśnieniami treści SWZ, jak również zmiana treści SWZ 
stają się jej integralną częścią i będą wiążące przy składaniu ofert. SWZ, uwzględniająca zmiany do jej 
treści wskazane powyżej, stanowi załącznik do niniejszych wyjaśnień. 
 
 
 
 
 Z poważaniem 
  
 Wójt Gminy Niebylec 
 mgr Eryk Trojanowski 


