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UCHWALA Nr RIO.11-00313-77/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Dobrzyniewo Duze kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.000.000 zl przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczeSniej zaciggnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325,ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych wraz ze zmiang:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sptaty przez Gmine Dobrzyniewo Duze planowanego do zaciagnigcia w 2024 roku
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000 zi z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze pismem z dnia 29.10.2024 r. (data wptywu do RIO: 12.11.2024 r.)
wystgpil do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Biatymstoku z prosba o wydanie opinii o
mozliwo$ci zaciggnigcia kredytu 1 splaty odsetek w wysokosci 2.000.000 zi, ktéry zostanie
zaciggniety na pokrycie planowanego deficytu w kwocie 936.000 zt oraz splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 1.064.000 zt.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy posiadanych dokumentow stwierdza co nastepuje.

Podstawg do zaciagnigcia ww. kredytu jest zarzadzenie Nr 39/24 W¢jta Gminy Dobrzyniewo Duze z
dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze w 2024 roku oraz splate wczesniej
zaciaggnigtych zobowigzan. Zgodnie z brzmieniem §1 tego zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggnac
dlugoterminowy kredyt bankowy w kwocie 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze w 2024 roku w kwocie 936.000 zt oraz
sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 1.064.000 zi. Z dalszych zapiséw zarzadzenia
wynika, iz kredyt bedzie sptacany w latach 2025-2032, za§ formg zabezpieczenia kredytu bedzie
weksel wiasny in blanco.

Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze dokonujac powyzszej czynno$ci dziatal na podstawie upowaznienia
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, zawartego w §10 uchwaty Nr LXV1/624/23 z dnia 28 grudnia 2023
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2024. Opiniowany kredyt nie
przekracza limitow zobowigzan okre§lonych w §6 uchwaty Nr VII/47/24 z dnia 28 pazdziernika
2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2024, gdzie Rada ustalita
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limity zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych m.in.
na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie 936.000 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i
kredytow w kwocie 1.064.000 zI. Przeznaczenie kredytu zgodne jest z postanowieniami art. 89 ust. 1
pkt 213 wzw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wojt Gminy
podejmujac zarzadzenie o zaciagnieciu kredytu dziata wigc w granicach limitu i upowaznienia.

Budzet Gminy Dobrzyniewo Duze na 2024 rok, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii,
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody ogotem: 108.473.336 zl, w tym biezace: 67.613.584 zt, majatkowe: 40.859.752 zi;

— wydatki ogotem: 110.617.625 zt, w tym biezace: 68.712.202 zt, majatkowe: 41.905.423 zt.

Z roznicy migdzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu w
wysokosci 2.144.289 zt, ktéry ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

— planowanych do zaciagnig¢cia kredytow i pozyczek w kwocie 936.000 zt;

—  wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w kwocie 376.946 zt;

— niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu w kwocie 831.343 z1;

Powyzsze zrodta sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Laczna kwota planowanych w 2024 roku przychodoéw wynosi 3.208.289 zt (§952 w kwocie
2.000.000 zt, §950 w kwocie 376.946 zt, §905 w kwocie 831.343 zl), za$ kwota rozchodow wynosi
1.064.000 zt i obejmuje sptate otrzymanych kredytéw i pozyczek (§992).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy sprawozdawczosci na dzien 31 grudnia 2023 r. W Swietle tych
danych mozna stwierdzi¢, iz Gmina bedzie posiadata przychody wewnetrzne w powyzszej kwocie do
zaangazowania w budzecie 2024 r.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Dobrzyniewo Duze, w tym takze ksztattowanie si¢ dtugu
publicznego zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach
dokonanych Uchwatg Nr VII/46/24 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2024 — 2036.
Gmina Dobrzyniewo Duze zamierza sptaci¢ zaciaggnigty oraz planowany do zaciggnigcia dtug do
konca 2036 roku. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 17.136.000 zI ma wystgpi¢ na koniec 2024 roku (stanowigc 15,79% szacowanych w danym roku
dochodow ogdtem). W prognozie budzetu 2025 zalozono przychody z tytutu kredytow i pozyczek w
kwocie 3.200.000 zt (na pokrycie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan). W kolejnych latach, tj. od 2026 Gmina nie planuje zaciggania zobowiazah dtuznych. W
zwiazku z planowanym do zaciggni¢cia kredytem zaplanowano wydatki na obstuge dlugu w taczne;j
kwocie 7.902.208 zt.

Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza
zostanie zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 3,67% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2023 roku
stanowigcym 16,74%. W kolejnych latach margines pomig¢dzy ustalong warto$cig wskaznikéw a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowal si¢ na bezpiecznym poziomie (od 1,77% do
12,01%).
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Wynik z dzialalnosci biezagcej Gminy Dobrzyniewo Duze w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote
1.098.618 zt. Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w kwocie
przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog roOwnowazenia
budzetu w czesci dotyczace] dochodoéw 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

Od roku 2025 do konca okresu objetego WPF zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly
wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej w 2025 roku
zostala okreslona w kwocie 2.512.412 zt 1 w latach kolejnych sukcesywnie wzrasta do wysokosci
4.139.120. Analiza danych historycznych (2017-2023) z dziatalno$ci biezacej gminy wskazuje, ze
nadwyzki operacyjne ksztattowaly si¢ na poziomie od 3.819.647,32 zt do 7.599.219,65 zt.

Ponadto, Gmina Dobrzyniewo Duze planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 r. w kwocie
12.836.816 zi. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku znajduja uzasadnienie w kontekscie
objasnien (dotycza sprzedazy nieruchomosci). Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na koniec I1I kw. 2024
roku (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS) Gmina zrealizowata dochody z tego tytutu w wysokosci
6.421.691,58 zt, co stanow1 50,02% zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ o planowanym kredycie dlugoterminowym podkresla,
iz niezbedne jest biezace monitorowanie przez Gmine zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji, w szczegdlnosci dochodoéw ze sprzedazy majatku 1
nadwyzek operacyjnych.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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