
 

 

Niedźwiedź, 14.08.2024r. 

Znak sprawy: ZP.271.7.2024 

Zamawiający:  
Gmina Niedźwiedź 
Niedźwiedź 233 
34-735 Niedźwiedź 

Do  

Wszystkich Wykonawców 

 

Dot. Postepowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. Odbiór i zagospodarowanie odpadów 
komunalnych z terenu Gminy Niedźwiedź, znak sprawy: ZP.271.7.2024 

 

Zamawiający Gmina Niedźwiedź w ww. postępowaniu przetargowym działając na 
podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U.  
z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) udziela odpowiedzi na wnioski jakie wypłynęły ww. postępowaniu. 

Pytanie 1:   

Zamawiający w Załączniku nr 10 do Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ) tj w projekcie Umowy 
§2 ust 1 pkt 11 w powiązaniu z § 2 ust 5 - zobowiązuje wykonawcę do „osiągnięcia poziomów 
odzysku odpadów komunalnych z uwzględnieniem poziomów odzysku wskazanych w ustawie z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2023 poz 399) 
Rozporządzenie Ministra środowiska i klimatu z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie poziomów 
recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji 
odpadów komunalnych (Dz. U. z 2021 poz. 1560z późn. zm. ) oraz Rozporządzanie Ministra 
Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji przekazanych do składowania oraz sposobu obliczenia poziomu 
ograniczenia masy tych odpadów (Dz. U. z 20217 poz. 2412 z późn. zm)”.  
Równocześnie Zamawiający w ww. projekcie Umowy w § 10 ust 1 pkt 3 informuje, iż nałoży na 
Wykonawcę karę finansową „za brak osiągnięcia poziomu odzysku i recyklingu w stopniu 
wymaganym przepisami prawa oraz poziomu ograniczenia składowania odpadów ulegających 
biodegradacji w stopniu wymaganym Dyrektywą 1999/31/WE z dnia 26.04.1994r. oraz innymi 
przepisami prawa, w wysokości równej kwocie kary przewidzianej przepisami prawa”  
Wykonawca w związku z tym, iż w dniu 01 stycznia 2025 wchodzą w życie zmiany w gospodarce 
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na podstawie Ustawy z dnia 13.07.2023 r. (Dz. U. 2023 
poz. 1852) zwanej też „Ustawą kaucyjną”, obejmująca między innymi opakowania z tworzyw 
sztucznych po napojach o pojemności do 3 litrów oraz metalowe puszki na napoje o pojemności do 1 
litra (w tym aluminowe) pragnie stwierdzić co następuje.  
Aktualnie znaczna część odpadów powstałych z opakowań, które planuje się objąć systemem 
„kaucyjnym”, zbierana jest razem z innymi odpadami komunalnych w tzw. „żółtym worku”,  
w konsekwencji czego stanowią one zdecydowaną większość wysegregowanej frakcji przekazywanej 
do recyklingu.  
Zapis wyżej przytoczonej ustawy „kaucyjnej” informuje, że system „kaucyjny” prowadzony jest przez 
podmiot reprezentujący, który musi spełnić ściśle określone warunki ustawowe.  
Podmiot reprezentujący w ramach systemu kaucyjnego musi zapewnić m.in. selektywne zbieranie 
opakowań i odpadów opakowaniowych, odbieranie opakowań i odpadów opakowaniowych  
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktów zbierających opakowania i odpady 



 

opakowaniowe, objętych systemem kaucyjnym, transport opakowań do wprowadzającego produkty 
w opakowaniach na napoje lub wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje 
oraz odpadów opakowaniowych do zakładu przetwarzania odpadów. Spowodowuje to gwałtowny 
spadek odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych po napojach oraz puszki stalowej  
i aluminiowej aktualnie zbieranych w „żółtym worku” co w konsekwencji wpłynie na ilości 
wysegregowanych odpadów poddawanych odzyskowi/recyklingowi.  
Na obecnym etapie nie jest możliwe dokładne obliczenie jaki to będzie stanowiło procent, oraz jak 
zmiana systemu wpłynie na ilość i jakość wysegregowanych „u źródła”, a tym samym dokładne 
ustalenie jaki strumień odpadów będzie zbierany i dostarczany do sortowania w instalacjach. 
Ustawodawca w ostatnich dniach ustalił i poinformował iż mieszkańcy za każdą butelkę dostarczoną 
do punktu odbioru opakowań (sklep, butelkomat czy inny punkt zbierania zorganizowany przez 
Gminę) otrzymają 0,5 zł co jednoznacznie wskazuje, iż tak wysoka opłata zwrotna dla mieszkańca 
będzie bardzo mocnym elementem stymulującym do oddawania butelek do punktów odbioru, a nie 
wyrzucania ich do odpadów do „żółtego worka”.  
W obecnym stanie Zamawiający nie zapewni też Wykonawcy, że w przekazanych przez właścicieli 
nieruchomości do odbioru odpadach (w „żółtym worku”) w ramach omawianego Zamówienia będzie 
się znajdować minimum 60% surowca, który będzie podlegał odzyskowi/recyklingowi. Realne 
określenie wpływu funkcjonowania systemu kaucyjnego na jakość i ilość surowców podlegających 
recyklingowi z „żółtego worka” będzie możliwe po pierwszych 6-12 miesiącach funkcjonowania 
systemu poprzez dokładne zweryfikowanie morfologii dostarczonych odpadów a tym samym 
dokonanie obliczeń rzeczywistego poziomu odzysku/recyklingu odpadów zbieranych w systemie 
gminnym.  
Wobec powyższego, Wykonawca wnosi o wykreślenie zapisów przenoszących na niego w Umowie 
odpowiedzialność finansową za nieosiągnięcie poziomów odzysku w tym kary finansowe. 

Odpowiedź:  Rok 2025 będzie okresem przejściowym wprowadzania systemu kaucyjnego. 
Na dzień dzisiejszy nie wiemy w jakim stopniu i w jakim tempie przedsiębiorcy z terenu 
Gminy Niedźwiedź przystąpią do systemu i wdrożą ten system w życie. Ponadto należy 
zaznaczyć, że duże sklepy, o powierzchni powyżej 200 metrów kwadratowych, będą w tym 
celu musiały odbierać puste opakowania. Pozostałe placówki handlowe (o mniejszej 
powierzchni) będą mogły przystąpić do systemu i odbierać opakowania objęte kaucją na 
zasadzie dobrowolności”, zaznaczyć należy na terenie Gminy Niedźwiedź znajdują się 
głównie punkty handlowe o powierzchni mniejszej niż 200 m kwadratowych. Jak słusznie 
zostało zauważone realne określenie wpływu funkcjonowania systemu kaucyjnego na 
jakość i ilość surowców podlegających recyklingowi z „żółtego worka” będzie możliwe po 
pierwszych 6-12 miesiącach funkcjonowania systemu poprzez dokładne zweryfikowanie 
morfologii dostarczonych odpadów, a tym samym dokonanie obliczeń rzeczywistego 
poziomu odzysku/recyklingu odpadów zbieranych. Na obecnym etapie nie jest możliwe 
dokładne obliczenie jaki to będzie stanowiło procent, oraz jak zmiana systemu wpłynie na 
ilość i jakość wysegregowanych „u źródła”, a tym samym dokładne ustalenie jaki strumień 
odpadów będzie zbierany i dostarczany do punktów handlowych, a jaki oddawany podczas 
zbiórek tworzywa sztucznego w systemie gminnym.  
W związku z powyższym Zamawiający nie zmienia zapisów w Załączniku nr 10 do 
Specyfikacji Warunków Zamówienia (SWZ) tj. w projekcie umowy. 

 

Zamawiający udostępnia na stronie internetowej prowadzonego postępowania wyjaśnienia 
i odpowiedzi na wnioski Wykonawców.   

 

Wójt Gminy Niedźwiedź  

  mgr inż. Rafał Rusnak  
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