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Wrocław, 10.03.2023 r. 
UNIEWAŻNIENIE POSTĘPOWANIA

Dyrektor Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego we Wrocławiu informuje że w związku z tym, że postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w postępowania o zamówienie publiczne prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: „Dostawa leków różnych, alkoholu etylowego i diety doustnej –postępowanie uzupełniające”  unieważnia przedmiotowe postępowanie na podstawie art. 255 pkt 6) ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

Uzasadnienie faktyczne: 
Zgodnie z przepisem art. 281 ust 1 pkt 1) Zamawiający zobowiązany jest do wskazania w SWZ adresu strony internetowej prowadzonego postępowania. 

Ponadto, w myśl przepisu art. 281 ust 1 pkt 8) Zamawiający w SWZ podaje informacje o środkach komunikacji elektronicznej, przy użyciu których zamawiający będzie komunikował się z wykonawcami, oraz informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporządzania, wysyłania i odbierania korespondencji elektronicznej.
Wypełniając obowiązki wynikające z w/w przepisów Zamawiający w prowadzonych przez siebie postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego jako stronę prowadzonego postępowania oraz sposób komunikowania się w postępowaniach podaje stronę platformy komercyjnej https://platformazakupowa.pl/, na której prowadzone są wszystkie postępowania w jednostce Zamawiającego. 

Zamawiający rejestrując przedmiotowe postępowanie na Platformie e-zamowienia omyłkowo zaznaczył, że postępowanie jest prowadzone na platformie e-zamowienia. 

Tym samym doszło do sytuacji, że w ogłoszeniu o zamówieniu oraz dokumentach zamówienia zostały wskazane dwa różne miejsca prowadzenia tego samego postępowania oraz miejsca komunikowania się w postępowaniu, mianowicie:
W ogłoszeniu jest: 

SEKCJA III – UDOSTĘPNIANIE DOKUMENTÓW ZAMÓWIENIA I KOMUNIKACJA

3.1.) Adres strony internetowej prowadzonego postępowania

https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-390fde7b-adcf-11ed-b8d9-2a18c1f2976f

3.5.) Informacje o środkach komunikacji elektronicznej, przy użyciu których zamawiający będzie komunikował się z wykonawcami - adres strony internetowej: 
https://www.platformazakupowa.pl/pn/wssk_wroclaw
Natomiast w SWZ jest: 
Adres strony internetowej prowadzonego postępowania: 
 https://www.platformazakupowa.pl/pn/wssk_wroclaw 
ADRES STRONY INTERNETOWEJ, NA KTÓREJ UDOSTĘPNIANE BĘDĄ ZMIANY I WYJAŚNIENIA TREŚCI SWZ ORAZ INNE DOKUMENTY ZAMÓWIENIA BEZPOŚREDNIO ZWIĄZANE Z POSTĘPOWANIEM O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA
Zmiany i wyjaśnienia treści SWZ oraz inne dokumenty zamówienia bezpośrednio związane z postepowaniem o udzielenie zamówienia będą udostępniane na stronie internetowej: https://www.platformazakupowa.pl/pn/wssk_wroclaw
Taki sposób przygotowania dokumentów spowodował, że Wykonawcy nie mieli pełnej i jednoznacznej wiedzy  na temat tego,  gdzie jest prowadzone postepowanie, gdzie mogą składać wnioski o wyjaśnienie treści SWZ i co najważniejsze, gdzie należy składać oferty w postępowaniu.  Naruszone przez Zamawiającego zostały zatem przepisy prawa dotyczące informacji wskazywanych potencjalnym Wykonawcom w treści ogłoszenia i dokumentów zamówienia, określone w art. 281 Pzp. 
W toku postępowania do Zamawiającego poprzez platformę e-zamówienia wpłynęły wnioski o wyjaśnienie treści swz. Wnioski te, jak stwierdził Zamawiający wpłynęły w terminie przewidzianym w art. 284 ust 1 ustawy Pzp, w związku z czym Zamawiający był zobowiązany do udzielenia wyjaśnień w myśl przepisu art. 284 ust 2 Pzp. 

Ponieważ wnioski o wyjaśnienie treści SWZ zostały przesłane przez Wykonawcę poprzez platformę e-zamowienia, nie zostały one odczytane przez Zamawiającego i nie została na nie udzielona odpowiedź tak jak przewidują to przepisy prawa. 
Brak odpowiedzi na pytania Wykonawców skierowane w ustawowym terminie stanowi naruszenie przez Zamawiającego przepisu z ust 2 w art. 284 ustawy Pzp. 
Wskazane powyżej okoliczności mogły spowodować, że zainteresowany postępowaniem wykonawca zrezygnował z udziału w przedmiotowym postępowaniu. Ograniczony został zatem krąg wykonawców mogących ubiegać się o udzielenie zamówienia publicznego. 
Tym samym naruszone zostały naruszone jedne z najważniejszych zasad udzielania zamówień publicznych określonych w art. 16 Prawa zamówień publicznych  tj. 
1) zasada przejrzystości, która wymaga, aby postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego zawierało jasne reguły i aby istniały środki do weryfikacji prawidłowości ich stosowania oraz wcześniej ustalone kryteria, na podstawie których zamawiający podejmuje czynności

2) zasada uczciwej konkurencji – wymaga od zamawiającego przeprowadzenia postępowania w sposób zgodny z prawem, dobrymi obyczajami oraz interesem innego przedsiębiorcy bądź klienta, zapewniający dostęp grupom wykonawców i ograniczający wykorzystywanie pozycji monopolistycznej przez inne podmioty
3) zasada równości – zgodnie z nią zamawiający nie może preferować ani dyskryminować żadnego z podmiotów przystępujących do postępowania o udzielenie zamówienia; powinni oni być traktowani na równych prawach przez zamawiającego w toku całego postępowania, a stawiane im wymagania powinny być jasne i znane w chwili przygotowywania ofert

Zamawiający wskazuje dodatkowo, że w sprawie strony prowadzonego postępowania Urząd Zamówień Publicznych w dniu 11/04/2022 wydał komunikat, w którym czytamy, że: 

(…) Jeśli Zamawiający decyduje się na prowadzenie postępowania na Platformie e-Zamówienia, to nie jest możliwe wskazywanie innego miejsca prowadzonego postępowania. Postępowanie należy prowadzić przy użyciu jednego, wybranego przez siebie, środka komunikacji elektronicznej.(…)
(…) Prowadząc postępowanie na innej, wybranej przez Zamawiającego platformie, również należy pamiętać, aby w trakcie rejestracji postępowania na Platformie e-Zamówienia zaznaczyć, że nie będzie ono na niej prowadzone.

Rejestracja postępowania na Platformie e-Zamówienia jest niezbędna dla wszystkich trybów niezależnie od tego, gdzie Zamawiający prowadzi swoje postępowanie. Rejestracja postępowania służy powiązaniu zdarzeń na Platformie począwszy od publikacji ogłoszenia w BZP oraz złożenia Informacji do Prezesa o otrzymanych ofertach i wnioskach.

Prowadzenie postępowania na Platformie e-Zamówienia to wskazanie środka komunikacji elektronicznej, przy pomocy którego Zamawiający będzie komunikował się z Wykonawcami i otrzymywał od nich oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu.
Zamawiający nie może konwalidować wadliwie podjętej czynności dotyczącej wskazania strony postępowania i podania informacji o środkach komunikacji elektronicznej w toku postępowania. 

Wobec okoliczności wskazanych powyżej Zamawiający stwierdza, że postępowanie obarczone jest istotną wadą niemożliwą do usunięcia na tym etapie postępowania uniemożliwiającą zawarcie niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia publicznego i podlega unieważnieniu na podstawie przepisów Prawa zamówień publicznych. 
Uzasadnienie prawne:

 art. 255 pkt 6) ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).
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