Dobrzyniewo Duze, dnia 20 listopada 2023 r.

Rir.271.46.2023

INFORMACJA DOTYCZACA UNIEWAZNIENIA POSTEPOWANIA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 275 pkt 1 (trybie
podstawowym bez negocjacji) w zw. z art. 359 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwiern
publicznych, pn.: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Gminy
Dobrzyniewo Duze w latach 2024 - 2025”.

Prowadzgc postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w trybie art. 275 pkt 1
(trybie podstawowym bez negocjacji) w zw. z art. 359 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych pn.: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
rzecz Gminy Dobrzyniewo Duze w latach 2024 - 2025”, Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 255
pkt. 6) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
z pozn. zm.), dalej Pzp, informuje o uniewaznieniu postepowania.

STAN FAKTYCZNY

Stosownie do tresci przepisu art. 255 pkt. 6) ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wada uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Majac na wzgledzie dotychczasowe orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, przestanka
dotyczaca uniewaznienia postepowania, opisana w art. 255 pkt. 6) ustawy Pzp opiera sie na trzech
nastepujacych okolicznosciach, ktére w sytuacji tacznego wystgpienia skutkujg zastosowaniem
powyzszego przepisu. Musi zatem wystgpic¢ naruszenie przepisdw regulujgcych udzielenie zamodwienia,
czyli wspominana wada postepowania, ktdra ma skutkowaé niemozliwoscig zawarcia niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy o udzielenia zamdwienia publicznego, jak réwniez musi by¢ niemozliwa do
usuniecia. Wada postepowania musi takze mie¢ charakter trwaty imusi rzeczywiscie wystgpic
i powodowa¢ niemozliwos¢ zawarcia waznej umowy. Wyzej wskazane okolicznosci wystepujg w
przedmiotowym postepowaniu, dlatego postepowanie to obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia
publicznego, co Zamawiajgcy wykazuje ponizej.

Odwotujgc sie do powyzszego nalezy zauwazyé, iz w przedmiotowym postepowaniu, ktére
zostato wszczete w dniu 07.11.2023 r. opublikowany zostat Zatgcznik nr 2 do SWZ - Formularz ofertowy,
jak réwniez Zatgcznik nr 5 do SWZ - Formularz kalkulacji. Zamawiajacy w tresci SWZ, w zakresie opisu
przedmiotu zamodwienia zawart informacje, iz przedmiotem zamdwienia jest $Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w tym powszechnych ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym na rzecz Gminy Dobrzyniewo Duze w latach 2024-2025, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania, doreczania przesytek pocztowych i ich ewentualnych zwrotéw,
przesytek niedoreczonych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tj.
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Dz.U. z 2023 r., poz. 1640 ze zm.). Nastepnie wskazat, iz szczegétowe warunki realizacji zamdwienia
zawarte sg w szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia stanowigcym Zatgcznik nr 1 do SWZ oraz
we wzorze umowy stanowigcym Zatgcznik nr 4 do SWZ. W wyniku omytki pisarskiej nie uwzgledniono
powyzszych aspektéw w pozostatych zatgcznikach, tj. Zatacznik nr 2 do SWZ - Formularz ofertowy, jak
rowniez Zatgcznik nr 5 do SWZ - Formularz kalkulacji. Dopiero po waznym otwarciu ofert, Zamawiajgcy
zwrdcit rowniez uwage na fakt, ze ilosci okreslone w powyzszych zatgcznikach w ramach zaméwienia,
sg niezgodne ze stanem faktycznym i zatozeniami okreslonymi w SWZ. W takiej sytuacji realizacja
zamowienia bytaby utrudniona i odbiegata od jego rzeczywistych potrzeb. Zaistniata omytka pisarska
skutkowata skalkulowaniem ceny oferty przez Wykonawce jedynie w odniesieniu do wartosci
obejmujacych jeden rok swiadczenia przedmiotowej ustugi, a nie jak zostato pierwotnie okreslone w
tresci SWZ, w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia - Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym w tym powszechnych ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
na rzecz Gminy Dobrzyniewo Duze w latach 2024-2025. Krajowa lzba Odwotawcza w orzeczeniu z dnia
2.03.2010r., sygn. KIO/UZP 184/10 stwierdzita, iz nieporéownywalnos¢ ofert w naturalny sposéb wigze
sie z naruszeniem uczciwej konkurencji, czym potwierdzita swoje wczesniejsze stanowisko wyrazone
w orzeczeniach sygn. KIO/UZP 812/09 i 833/09. Ponad powyzsze, zwrdcié¢ nalezy uwage na sytuacje w
ktorej znalaztby sie Zamawiajgcy, kontynuujac postepowanie, gdyz zgodnie z duchem Pzp
ugruntowanym w orzecznictwie KIO, poprawienie oczywistej omytki nie moze prowadzi¢ do
wytworzenia nowej tresci oswiadczenia woli (KIO z 17.1.2008 r., KIO/UZP 77/07), ktére by nastgpito w
gdyby Zamawiajgcy kontynuowat postepowanie i postanowit oceniac oferty (oferta w ktérej nie zostata
doliczona kalkulacja obejmujgca rok 2025), a poprawienie oferty nie moze de facto stanowic
wytworzenia zupetnie odmiennego, nowego os$wiadczenia woli wykonawcy (KIO 1341/13), czego
konsekwencjg bytoby odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp3 tj. niezgodnosci
tresci oferty z warunkami zamdwienia;” W Komentarzu UZP autorzy zwracajg uwage, ze ,Szczegdlng
role odgrywa zawarta w art. 255 pkt 6 Pzp przestanka uniewaznienia postepowania z powodu
obarczenia go niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Wada musi mie¢ nieusuwalny charakter.
Chodzi wiec o takie uchybienia proceduralne, ktére nie mogg by¢ skorygowane przez Zamawiajacego
w toku postepowania poprzez uniewaznienie lub powtdrzenie nieprawidtowej czynnosci.
Dopuszczalno$¢ usuniecia wady postepowania powoduje wytgczenie mozliwosci uniewaznienia
postepowania.”

Niewatpliwym jest, iz btedy oraz wady, ktére pojawily sie w trakcie prowadzonego
postepowania nie mogg zosta¢ zniwelowane. W zwigzku z czym, zgodnie z trescig art 16 Pzp
Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, czego
dochowanie moze budzi¢ watpliwosci w zwigzku z zaistniatymi i opisanymi wyzej okolicznosciami. W
przedmiotowym postepowaniu brak jest mozliwosci zawarcia umowy niepodlegajgcej uniewaznieniu.
Zgodnie z art. 58 ust 1 KC czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg (naruszajgca przepisy prawne) lub
majaca na celu obejscie ustawy, a wiec préba zrealizowania celu, ktory zostat przez przepisy zabroniony
jest bezwzglednie niewazna. Wada w przedmiotowym postepowaniu ma charakter rzeczywisty i
nieusuwalny, jest przy tym na tyle powazna, ze uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Na obecnym etapie postepowania Zamawiajacy nie ma
mozliwosci dokonania odpowiedniej zmiany zapiséw w opublikowanych uprzednio zatgcznikach
(Zatacznik nr 2 do SWZ oraz Zatgcznik nr 5 do SWZ) w celu usuniecia wady. W zwigzku z powyzszym
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konieczne jest uniewaznienie przedmiotowego postepowania i ponowne jego ogtoszenie z
zachowaniem zasad wyrazonych w art. 16 oraz art. 99 ust. 1 ustawy Pzp.

UZASADNIENIE PRAWNE

Podstawa prawna uniewaznienia postepowania: art. 255 pkt 6 Pzp, zgodnie z ktérg: ,,Zamawiajgcy
uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jeZeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wadqg uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego.”

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz po usunieciu wszelkich nieprawidtowosci, zostanie ogtoszone
kolejne postepowanie odnosnie realizacji przedmiotowej ustugi.

Signed by /
Podpisano przez:

Wojciech Cybulski

Date / Data:
2023-11-20 14:14
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