Wyjasnienie tresci Ogtoszenia nr 1

Sygnatura sprawy 8/WISIP/R/2024

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
ograniczonego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa na Cze$¢ | zamdwienia
,Zadanie 13863 - Przebudowa budynku wielofunkcyjnego wraz z instalacjami
telekomunikacyjnymi i alarmowymi, budowa budynku wartowni, przebudowa ogrodzenia
wraz z dostosowaniem infrastruktury technicznej i zmiang zagospodarowania terenu
wm. HEL”. Cze&¢ Il zamdwienia ,Zadanie 13864 - Przebudowa budynku wielofunkcyjnego
wraz z instalacjami telekomunikacyjnymi i alarmowymi, budowa budynku wartowni,
przebudowa ogrodzenia wraz z dostosowaniem infrastruktury technicznej i zmiang
zagospodarowania terenu w m. USTKA”.

Informuje, iz do Zamawiajgcego wptyneto  zapytanie  dotyczace
ww. postepowania o nastepujgcej tresci:

W Ogtoszeniu Rozdziat XIll. Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw Zamawiajgcy
wskazuje, iz o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia mogg ubiegac¢ sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace zdolnosci technicznej Ilub
zawodowej, jezeli: ..... "zdolno&ci technicznej lub zawodowej” tj.:

— wykonali nalezycie w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,

-- co najmniej dwie roboty budowlane polegajace na budowie
lub przebudowie systeméw alarmowych (KD, SSWIN, TSN)
kontroli dostepu, systemu sygnalizacji wlamania i napadu, telewizji
przemystowej, okablowania strukturalnego w obiektach wojskowych
lub  w  pomieszczeniach  wydzielonych I wzmocnionych
w rozumieniu Zarzgadzenia 59/MON z dnia 11 grudnia 2017 r.,

-- co najmniej jedng robote budowlang dotyczacg budowy obiektu
wojskowego o powierzchni co najmniej 100 m?.

Wykonawca wskazuje, iz zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p., Zamawiajacy okresla
warunki udziatu w postepowaniu w sposdéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolno$ci. Tres¢ art. 112 ust. 1 p.z.p. jest bardzo zblizona do art. 22 ust. 1a ustawy
z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.),
tym samym za nadal aktualne nalezy uznaé orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej — dalej Izba, dotyczgce tego przepisu. Jak wyjasnita Izba w wyroku
z 29.09.2017 r., KIO 1922/17, ... "Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkéw
udziatu w postepowaniu, jest zapewnienie, aby zamoéwienie zostato powierzone
podmiotowi zdolnemu do jego prawidtowe] realizacji. Zamawiajgcy zobowigzany
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jest przy tym zachowaé réwnowage pomiedzy jego tak rozumianym interesem,
a interesem wykonawcéw. Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie nadmiernych
wymagan, nie nastgpito wyeliminowanie z postepowania wykonawcéw, zdolnych
do jego nalezytego wykonania"... Ponadto, w wyroku z 26.07.2017 r., KIO 1241/17,
KIO 1242/17, Izba stwierdzita, ze ... "Proporcjonalno$¢é warunkéw do przedmiotu
zamoéwienia oznacza zatem, ze majg one by¢ adekwatne do osiggniecia celu, a wiec
wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu
zamoéwienia "... Ponadto, jak wyjasnit Urzad Zamoéwien Publicznych w komentarzu
"Prawo zaméwien publicznych. Komentarz", H. Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa
2021, s. 425-427,..." Art. 112 ust. 1 p.z.p. stwierdza, ze zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w spos6b umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia. Przy interpretacji tego wyrazenia nalezy
uwzgledni¢ art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej, ktoéry jest wzorcem
dla tej normy. Zgodnie z art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej [instytucje
zamawiajgcej] ograniczajg wymogi do tych, ktére sg odpowiednie do zapewnienia,
ze kandydat lub oferent posiadajg zdolno$¢ prawng, finansowa, techniczng
i zawodowg niezbedne do realizacji udzielanego zamoéwienia”... Postuzenie sie
w art. 112 ust. 1 p.z.p. sformutowaniem "w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia” oznacza zatem, ze Zamawiajgcy
nie moze swobodnie i arbitralnie ksztattowaé warunkéw udziatu w postepowaniu,
nawet jesli trzyma sie kategorii warunkéw okres$lonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu
musi ograniczy¢ sie wytgcznie do wymagan niezbednych do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Przyjete przez zamawiajgcego warunki udziatu nie mogg zatem
wykraczac¢ poza to, co jest racjonalnie niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru
oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zamowienia.
Prawidtowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz warunki udziatu w postepowaniu
powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu
do zamédwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania,
a tym samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu,
jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac
zamoéwienie (...). Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okre$la warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia.
Przepis uwzglednia zatem zasade proporcjonalno$ci wyrazong w art. 16 pkt 3 p.z.p.
W mysl art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy klasycznej wszystkie wymagania
dotyczace udziatu w postepowaniu muszg byé zwigzane z przedmiotem zamoéwienia
i proporcjonalne do tego przedmiotu. Wprawdzie z art. 112 ust. 1 p.z.p. wynika
wprost, ze warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ okresSlone w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, jednak taka relacja warunkowana
jest powigzaniem warunkéw udziatu z przedmiotem zamoéwienia. W pierwszym
rzedzie warunki udziatu nie mogg by¢ okreslone w sposéb abstrakcyjny, lecz muszag
odnosi¢ sie do konkretnego zamoéwienia i jego przedmiotu. Stawiane wykonawcom
wymagania podmiotowe powinny zatem znajdowa¢ umocowanie przede wszystkim
w opisie przedmiotu zaméwienia. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci
warunkéw udziatu w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane
przez Zamawiajgcego muszg by¢é uzasadnione w odniesieniu do rodzaju
zamowienia, jego przedmiotu oraz wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia,
w szczegodlnosci odpowiednie do charakteru (w tym stopnia ztozonosci), ilosci
(w tym zakresu) lub znaczenia, a takze przeznaczenia nabywanych robo6t
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budowlanych, dostaw lub ustug. O okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu
w sposo6b nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia mozna mowi¢é woéwczas,
gdy warunki te zostang okre$lone na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie
to uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. Obowigzek proporcjonalnego
powigzania warunkéw udziatu w postepowaniu z przedmiotem zamoéwienia nie
oznacza jednak nakazu dopuszczenia do zamowienia wszystkich podmiotow.
Warunki udziatu nie muszg zosta¢ okreslone w taki sposéb, aby kazdy wykonawca,
ktéry oferuje na rynku wykonanie robét budowlanych, dostawe produktu
lub Swiadczenie ustug objetych przedmiotem zaméwienia je spetniat. Uksztattowanie
wymogéw na poziomie mogacym skutkowaé ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania nalezy uznaé¢ za dopuszczalne w takim zakresie,
w jakim usprawiedliwione jest dbato$cig o jakos¢ i rzetelno$¢é wykonania przedmiotu
zamoOwienia. Konieczne jest zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem
zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia a interesem
wykonawcow, ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostaé
wyeliminowani z postepowania. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia
jest nabycie produktéw lub ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych, wymagania dotyczgce udziatu w postepowaniu bedg z natury nizsze
niz w przypadku szczegdlnie ztozonych zaméwien". Jak wyjasnia SO w Warszawie
w wyroku z dnia 2.7.2021 r. (XXIIl Zs 44/21) ..."Przez proporcjonalno$¢ warunku
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia nalezy rozumie¢ zachowanie wtasciwej
proporcji, brak nadmiernosci. Zamawiajgcy zobowigzany jest okresli¢ warunki udziatu
w taki sposéb, aby do realizacji zamoéwienia zostat dopuszczony wytgcznie
wykonawca posiadajgcy doswiadczenie w realizacji zadan zapewniajace nalezyte
wykonanie zamodwienia, przy czym okreSlenie warunku jest obowigzkiem
i uprawnieniem zamawiajgcego, ktéry dokonujgc tej czynnosci, zobowigzany jest
bra¢ pod uwage przedmiot zamoéwienia, cel przedsiewziecia oraz zapewnienie
réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurenciji.”...
Majgc powyzsze na wzgledzie, w ocenie Wykonawcy charakterystyka przedmiotu
zamoOwienia wskazuje, ze warunek wskazany w Rozdziale XIll. Kwalifikacja
podmiotowa wykonawcoéw zostat uksztattowany w sprzecznosci z art. 112 ust. 1
p.z.p. Wykonawca wnosi tym samym o zmiane powyzszego na nastepujgcg tresc:
— wykonali nalezycie w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnoéci jest krétszy - w tym okresie,

-- co najmniej dwie roboty budowlane polegajgce na budowie
lub przebudowie systeméw alarmowych (KD, SSWIN, TSN)
kontroli dostepu, systemu sygnalizacji wtamania i napadu, telewizji
przemystowej, okablowania strukturalnego w obiektach wojskowych
lub w pomieszczeniach wydzielonych i wzmocnionych w rozumieniu
Zarzadzenia 59/MON z dnia 11 grudnia 2017 r.,

-- co najmniej jedng robote budowlang dotyczgcg budowy obiektu
wojskowego lub budynku uzytecznos$ci publicznej o powierzchni co
najmniej 100 m2.

Taki warunek udziatu w postepowaniu daje rekojmie nalezytego wykonania

zamoOwienia, tym samym Zamawiajgcy swoje wymogi winien wyznaczy¢
na wskazanym powyzej poziomie.
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W  wyroku KIO z 16.06.2021 r. (sygn. akt KIO 1163/21) czytamy
m.in. "Proporcjonalno$é warunku udziatu w postepowaniu nalezy rozumieé jako
opisanie warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoScig o jako$é
i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zaméwienia, nie za$ wprowadzanie
nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysztej umowy ograniczenia w
dostepie do udziatu w postepowaniu. Proporcjonalno$¢ oznacza zatem zachowanie
rownowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia a interesem wykonawcéw, ktorzy przez sformutowanie
nadmiernych wymagan mogg zostaé wyeliminowani 2z  postepowania.
Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy réwnowaga ta zostanie
zachwiana, uniemozliwiajgc ubieganie sie o zamowienie wykonawcom majgcym
doswiadczenie dajgce rekojmie jego prawidtowej realizacji”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz dokonat stosownej zmiany w Rozdziale Xlll. Kwalifikacja
podmiotowa wykonawcow ust. 1 pkt 2 litera b) tiret pierwsze Ogtoszenia.

P . P,
M CZYREK
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